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Trong bdi cinh méi “sbng chung” va “phan {mg linh hoat” v6i dai dich COVID-19,
kinh t& Viét Nam d4 c6 nhitng budc hdi phuc dang ké trong Quy 1 nim 2022. Tuy nhién, hé
théng tai chinh tién t& trong nim 2021 va nhitng thang dAu nim 2022 con c6 nhitng van d& néi
com nhu mirc dd an toan von ciia hé théng ngan hang suy gidm do chét lugng ti san gidm sit
va danh muc t3i san ti¥m 4n nhiéu rdi ro; ng x4u c6 xu huéng gia ting; rii ro bong bong tai
san hidn hitu trén thi truedng bat ddng san; thi trrdng chitng khoan phat trién chua thyc sy lanh
manh va minh bach; thi trudng tri phiéu doanh nghiép xuét hién nhidu déu hiéu bit én; ng
cong ¢6 xu hudng gia ting khi Chinh pht thyc thi céc giai phap hd trg kinh té.... Nhitng vén
d& ndy & khu vye tai chinh tién t6 néu khong dugc xir 1y higu qua, thi nhitng riti ro c6 thé lay
nhidm sang khu vy kinh t& thuc, theo d6, qu4 trinh hdi phyc kinh té va phat trién bén vimg
s& trd nén kho khin hon.

Ping truce vén dé trén, voi vai tro 13 co quan nghién ctru tw vAn chién Irgce va chinh
sach kinh té x3 hoi, Truomg Pai hoc Kinh t& Quéc dan xin giri dén ddng chi mét s6 kién nghi
chinh sich sau d& 8n dinh kinh t& vi m, lanh manh tai chinh, va hdi phuc kinh 14 trong béi
canh dai dich COVID-19.

Kién nghi 1: tp trung vio cic chinh sich tac dong dén téng cAu trong ngin han.
Hién nay, tang truong kinh té dang & dudi mirc ting truéng tidm ning, trong khi cung tién va
tin dung trén GDP dang ¢ murc cao nén giy sirc €p dén 1am phat va 6n dinh vi md trong trung
han. D& d4m béo cin bang bén trong clia nén kinh t& thi san lwgng cin duge duy tri gin mirc tiém
ning; theo d6, Chinh phti cin thyc hién c4c chinh séch tic dong dén tdng clu trong ngén han
@8 dhy nén kinh té quay nhanh tré lai mtc ti¥m ning. Tuy nhién, chinh séch can dwgc néi long

mdt cach than trong dé tranh gy riii ro bét 6n kinh t& v m.



Kién nghj 2: kiém soat chit ché cung tién va hwéng tin dung vao khu vwe sén xuat
dé kidm so4t va 6n dinh lam phat. Ngin hang Nha nudc cin kidm soét chit ché cung tién
nhung cAn cho phép néi long chi tidu tin dung & céc ngén hang c6 chi tiéu an toan cao (vi du
dap g duge duge cac tiu chi ciia Basel II va c6 ty 1€ ng x4u thip) dé gia ting céc dong vbn
tin dung c6 chét lrgng dén nén kinh t&. Ddng thdi, cin thye thi chinh sich tin duyng wu dai c6
chon loc tép trung vao cac doanh nghi€p c6 anh hudng lan téa lon dén céc doanh nghiép, céc
khu vuc khac cla nén kinh t&; c4c doanh nghiép hat nhan cla cic chudi cung }’rng, chubi gia
tri, d4c biét 13 c4c doanh nghiép chiém ty trong cao trong chudi va doanh nghiép c6 thi phin
xut khéu 16n, dam bao duy tri duge don hang va lgi thé canh tranh quéc gia. Ngoai ra, cin
wu tién hd tro cic doanh nghiép 16n c6 kha ning nghién ciru va tmg dung, trién khai déi mdi
sang tao t8t hon, tao ra duoc loi thé canh tranh di dau vé nang lyc san xuét (hodc rut ngén

khoang cach) véi céc doanh nghiép hang dau trén thé gii.

Kién nghi 3: theo dudi chinh sich tai khéa nghich chu ky, hd trg ting truémg kinh
té. D6i v6i cac chinh sich vi md, thi chinh sach tai khéa 13 chinh séch hd trg quan trong va cé
hiéu qua nhét hién nay. Cin theo dudi chinh sach tai khoa nghich chu ky: mé rong chi tiéu,
chip nhén bdi chi cao, wu tién cho ting trudng, gia ting hd tro tai khéa 5-6% GDP trong it
nhét 2-3 nim t6i. Tuy nhién, chinh sich tai khéa hd trg hidu qua chi khi chi tiéu déu tu cong
hiéu qua. Trong bdi canh khu vuc tir nhan con khé khin nhw hién nay, thi dau tr cong duge
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coi 1a mot @ong lyc ting trudng quan trong, dbng thoi 13 “vén mdi” @& lan toa dén khu vuc
doanh nghiép. Can diy manh giai ngén d4u tu cong thong qua thdo g& c4c nat thit thé ché va
tao co ché dic thu dé tap trung vao cac dy an 16n, cdc cong trinh trong diém quéc gia, cd tinh
két ndi cao, lién két viing, c6 tinh lan téa cao... nhur céc du 4n giao thong, ning lugng, ing
pho bién dbi khi hau, vién théng, chuyén dbi s6,...Di kém véi thic ddy dau tu cong, ciing cin
x4y dung co ché diic biét d& gidm sat viéc thuc hién giai ngan von du tu cong trong giai doan
hién nay, dé dam bao viéc giai ngan nhanh chéng nhung phai c6 hiéu qué cao, tranh ling phi,
tht thoat, tham nhfing.

Kién nghij 4: chinh sich phuc hdi viéc 1am trong cac nganh bj tic dong ning né
b&i COVID-19. Can chii dong va tich cuec trién khai hidu qua 12 chinh sich hd trg ngudi lao
dong va ngudi st dung lao dong gip khoé khin do dai dich Covid-19 theo tinh thin ctia Nghi
quyét 68/NQ-CP ngay 01 thang 7 nim 2021. U tién chii trong thwe hién t8t chinh sdch hd trg



cho ngudi lao dong tam hodn hop ddng, nghi viéc khong luong, ngimg viéc, chim dit hop
dong va hd trg dio tao duy tri viéc 1am cho ngudi lao dong. Péy manh 4p dung s6 hoa trong
hd tro tim kiém viéc 1am va hd trg két ndi gitta ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong,
dam bao lién thong thi truong lao dong toan qubc. H trg ddo tao lai lao dong, dam bao ring
ngudi lao dong c6 thé ting kha ning linh hoat trén thi truong va kha nang dugc tuyén dung,
giam b4t nhém ngudi lao dong thit nghiép tiém ning,

Kién nghj 5: tiép tuc dAy manh cic gidi phap vé co ciu lai va xik Iy ng xdu, dic biét
13 sau khi D& 4n co ciu lai hé théng céc td chirc tin dung va xt Iy ng x4u giai doan 2021 -
2025 duge cac cAp c6 thim quyén phé duyét. N xAu cin tiép tyc dwoc xir Iy dwa vao céc bién

phap manh mé vé phap ly.

Chinh phii nén xem xét d& xudt Quéc hoi sém tdng két Nghi quyét 42, tién t6i ludt hoa
Nghi quyét 42 trén co s& ra soét, hoan thién va hé théng hoa céc quy dinh phép luit lién quan;
hoiic it nhit 13 gia han, c6 didu chinh phi hop Nghj quyét 42 theo huéng tiép thu cac mit duoc,

giai quyét céc ton tai, viuéng mic trong qué trinh thyec thi.

Cung v6i ludt héa Nghi quyét 42, NHNN va c4c co quan quan ly nha nude can 13 soét
toan dién cac luit khic co lién quan t6i xir Iy ng x4u va xir Iy t3i san bao dam cta khoan ng
x4u ctia TCTD gdm céc Luat thué, Bo luat Dan sy, Bo lut T tung dan su, Bo luat T4 tung
hinh sy, Luét Dau tu, Luat D4t dai, Luat Kinh doanh bat dong sén, Luat Thi hanh 4n dan sy,
Lu4t Ph4 san, Luét X1t ly vi pham hanh chinh, cac van ban Luét vé tai nguyén... dé phén tich,
d4nh gi4, chi ra c4c diém chura théng nht, con méu thufin v&i nguyén tic xir Iy ng xAu clia cac
TCTD dé dinh huéng x4y dung Luat vé xir Iy ng xAu ctia cac TCTD dam bao hai hoa, két ndi
v6i cic quy dinh ciia phap luat khac c6 lién quan; ddng thdi, c6 quy dinh rd nguyén tic wu tién
ap dung Luét v& xir Iy ng x4u ctia cac TCTD khi phét sinh quy dinh khac nhau giita Luft vé

xir 1y no x4u ctia cdc TCTD va cic quy dinh ctia phap luét khéc c6 lién quan.
Kién nghi 6: xdy dung thi treomg chimg kho4n phat trién mdt cich bén virng.

CAn tao didu kién hd tro phat trién thj truong chimg khoan én dinh, vitng chic, dam
bao 12 kénh cung tmg vén trung dai han quan trong ctia nén kinh té, gidm ganh ning cho khu

virc ngan hang.



Téang quy mo thi trudong cb phiéu va da dang hoa san phim chitng kho4n thdng qua cic
giai phap tang s6 luong, chét lugng hang ho, thiic ddy cb phin hod, thoai von nh nude tai

doanh nghiép.

Phét trién thi trudng trai phiéu doanh nghiép theo huéng minh bach gén v6i xép hang
tin nhiém. Tang cudng phdi hop gifta cic co quan quén 1y, gidm sat thi trudng tai chinh d8 kip
thoi phét hién cac riii ro phat sinh trén thi trudng trai phiéu doanh nghiép.

T4p trung chién lugc cho phat trién céc nha du tu c6 td chirc thong qua viéc mé rong
quy md va phit trién da dang c4c loai hinh quy dAu tu. Cha trong ddy manh gidm sat, thanh
tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat v& chimg khoén; phdi hop chit ché véi co quan cong an
trong x4c minh, didu tra, xir 1y t§i pham trén thi treong ching khoén. Téng cudng céc hoat

dong phd bién kién thirc vé chimg khoan va thi trudng chimg khoan.

Xay dung va hoan thién quy trinh quan ly i ro hé théng (systemic risk) nhim dam
béo tinh dn dinh cho toan thi trudng. Ning cao hiéu qua quan ly, gidm sat thj truong ching
khoan va xir Iy nghiém céc trudng hop vi pham; ting cudng ning luc gidm sat, quan ly, cudng
ché va thuc thi cia co quan quéan 1y nha nuée dbi véi thi trudmg chimg khoan theo thong 16 va

chun myc quéc té
Kién nghi 7: binh 6n thi truwong bit dong san, kiém soit dong tién dau co.

Xem xét trai phiéu doanh nghiép bét dong san nhu mdt khoan ng BPS duéi chuén, ap
dung trich 13p dy phong rii ro véi moi dinh ché (gdm ca cong ty chirc khoén, quy...) nim giit
loai gidy to c6 gia nay.

CAn hoan thién th& ché vé6i viée dinh gi4, tw vAn, phat hanh, mua bén trai phiéu doanh
nghiép trong hé théng theo hudng loai bé moi moi xung dot lgi ich trén thi trudng. Quy dinh
15 t6 chirc, dinh ché nao dwge trr van, tb chirc ndo dugc xép hang tin nhiém, td chirc ndo dugc
mua ban san phdm ng. Mdi khéu trén thi trudng ng can dugc dam bao khoéng c6 xung dot loi
ich, cac dinh ché tham gia doc 14p; didu ndy s& 1am giam kha ning thj tredng ng bi thao ting,

dam bao duy tri 1anh manh cho hé théng.

Giam tinh chit ddu co trén thi truong BDS, cin loai bd xung dot 1o ich co ban trén thi
trrdng BDS, tinh t6i nhanh chéng 4p dung Luat Tai san. Can siét chiit ky cwong vé lap, thim
dinh, phé duyét va thyc hién quy hoach tai moi cAp chinh quyén. X4y dung va ning cao hiéu



qua gidm sat tudn thu d6i v6i 1ap, thue hién, quan Iy quy hoach st dung dat, d6 thi tir trung
wong dén dia phuong. Cin c6 stra dbi quy dinh v& dinh gi4 dét dai. Quy dinh vé dinh gid dét
can didu chinh theo huéng don vi tu véan khung gi4 va don vi thAm dinh gi4 phai doc 1ap véi

co quan 1am chinh sach, co quan quéan Iy v gidm sat vé dat dai, co quan dai dién chu s& hitu.

Han ché rai ro dong tién hd trg chay vao cic linh vuc déu co trén thi trudng bét dong
san. Cin chu trong vao viéc huéng chuyén céc dong vbn tin dung vao cic khu vyc sén xuét
va nén kinh t& thuc, kim soat chit ché ting trudng “néng” & céc thi trrong tai san. Bén canh
chinh séch tai khoa nhur thud tai san @ han ché dong tién dAu co vao thi trudng bat dong san;
chinh sach tién_ t¢ nhu chinh sach 1ai sudt, t 1 tai trg cho khoan vay mua nha d4t cAn c6 khac
biét giita BDS dAu tién ma c4 nhan, ho gia dinh s& hitu vi BDS thi hai va thi ba. Kidm soat
cung tién vao thi truong BDS va nén dong tién ctia khu vyc ngan hang vao khu vye nén kinh
té thuc, linh vuc lan téa (san xuét, kinh doanh, tao céng n viéc 1am) bing céc bién phép kiém
soat tin dung vao BDS c6 chon loc nhu gidm sat viéc tai trg cac dw 4n BDS thude cb dong 16n
va nguodi co lién quan dén cb d6ng 16m ciia ngn hang, gidm sat cac hinh thirc Gy thic, repo
BDS, ting cuong gidm sét rii ro tai cac t8 chirc tin dung c6 ddu hidu bit én lién quan dén dau

tw/kinh doanh BDS.

Kién nghj 8: d6i méi mé hinh ting trwéng theo hwéng dya vio cong nghé - dabi

méi sng tao, c6 tw duy chip nhén riii ro vi khuyén khich tinh than khéi nghiép.

Cudc CMCN 4.0 dang dién ra mang lai nhitng co hdi 16n va ca nhitng thach thirc dbi
v6i Viét Nam. DAy chinh 13 thoi diém ma ning luc séng tao can duoc thé hién ding vai tro,
dting xu thé chung cia thé gidi: x4y dung qubc gia phat trién dua vao KH&CN, dbi méi séng
tao thay vi dura vao von, tai nguyén, lao dong nhu hién nay. CMCN 4.0 tao dot phé cong nghe,
thay ddi co ban phuong thirc san xuét voi su két hop giita hé théng thuc va hé thong 4o; pha
b6 céc gii han v& vat chét ctia qua trinh phat tridn; c6 thé tao ra quy mé va téc do phat trién
nhanh va manh chua tirng co6 tién 18 trong lich st v& kinh t&, x3 hoi va mdi trudng trén toan
chu, trong khu vye v trong timg nén kinh té. Do d6, chi trwong ddi méi md hinh ting trudng

cin chuyén dan sang dya vao cong nghé va doi méi sang tao.
Viéc chuyén d6i mé hinh ting trudng dua trén séng tao va d6i méi cong nghé dién ra

trong bdi canh thé gidi c6 nhidu bién dong, vira tao ra co hdi cho phét trién nhung ciing nay

sinh nhiéu thach thirc méi, doi hoi phai c6 nhitng ddi méi tr duy va sang tao, c6 cam két manh



mé va chi dao quyét liét, théng nhét tir Trung wong dén dia phuong; phai c6 nhing cai cach
manh mé vé thé ché thij trudong dé mé rong khong gian va tao déhg lirc méi cho huy dong va
str dung hiéu qua moi ngudn lyc; khuyén khich va tao didu kién @8 tit ca tng 16p nhan dan
déu tham gia vio qué trinh d_éi méi va phat trién d4t nuée.

D& ¢6 thé ddi méi mo hinh ting truéng dua trén dbi méi sang tao, Viét Nam cén xdy
dung dugc nén tang chinh sach cho d6i méi sang tao. Tuy nhién, ban chét ciia hoat dong
nghién ciru khoa hoc, dbi méi sang tao 13 c6 rii ro. P6i méi sang tao 13 sin sang 1am mdt cai
gl 6 méi mé va phai biét chAp nhén rii ro tir cai méi d6. Chép nhan rii ro doi hoi phai cb su
kién tri & dat myc tiéu dai han, quyét dinh lya chon diu tw manh m& vao nghién ctru va phat
trién. Néu khong biét chAp nhan cai méi, chip nhén rii ro va thiéu sy kién tri thi khong thé c6
ddi méi sang tao. Do d6, phai c6 tr duy chip nhfn i ro va khuyén khich tinh thin khéi

nghiép nham tao didu kién cho dbi m&i sang tao.
Kién nghij 9: tin dung va khai thac lgi thé ciia ngwdi di sau.

Bén canh viéc ting cudng dau tir va tich liy vén (bao gdm ca vén tu ban va vbn con
nguoi), dé dudi kip cac quéc gia trong khu vyc, Viét Nam nén tén dung loi thé nguoi di sau,
theo dd, nén tip trung vao viéc tiép nhan va hip thu cong nghé thay vi phat minh méi. Viéc
Ira chon con dudng theo hudng phat minh cong nghé mdi chi nén thyre hién khi hoi tu du vbn
con nguoi va cac diéu kién thuan loi khac. Véi tu cach 13 mot quéc gia di sau trong qué trinh
phét trién kinh t&, hoc hoi duge nhidu kinh nghiém tir nhitng thit bai va thanh céng cia céc
qubc gia khéc, trong qué trinh cong nghiép héa va hién dai héa, Viét Nam cAn triét dé tan dung
loi thé di sau ctia minh, tap trung chii yéu vio lua chon va tao khong gian phét trién c4c nganh
kinh t& wu tién va pht trién doanh nghiép ngang tAm khu vye, da strc canh tranh qubc té. Didu
ndy doi hoi nhitng chinh séch khuyén khich, thiic ddy hinh thanh c4c tip doan kinh t€ 16n, da
s& hitu, hoat dong trong linh vuc cong nghé cao, co kha néng tao ra hi€u ting lan tda ni nganh
vA t6i toan b nén kinh t&. Kinh nghiém phét trién ciia cic nwde cong nghiép méi ndi cho thiy,
céc tip doan cdng nghé c6 kha ning nang tAm phét trién trinh do céﬁg nghé quéc gia néu nhan
dwogc sy hd trg phit hop tir chinh séch ciia nha nuéce, bao gf“)m ca cac Quy d4u tr mao hiém c6

qui mo 16n.



Kién nghij 10: phat trién kinh té s6 13 dong lyc ting trwéng méi.

Kinh té s6 13 mot dong lyc ting truéng méi cho ting trudng trong giai doan phat trién
sép t6i, vi véy, cac chinh sach ciing nén hudéng tip trung vao linh vyc nay. Cén thyc hién céac
chinh sach kinh t& wu dai v& thué, v& tin dung... d6i v6i cdc doanh nghiép dau tw vao khoa hoc
cbng nghé, d6i méi, ing dung cong nghé cao, hién dai vao sén xuit. Hon nita, trinh d6 cong
nghé cta céc doanh nghiép Viét Nam con kha lac hau, s6 lwong céc doanh nghiép tham gia
cac hoat dong d6i méi sang tao con han ché, ty 1& c4c doanh nghiép chi cho céc hoat dong
nghién ctru va phat trién rat thip. Do do, can khuyén khich, tao diéu kién thuén lgi va hd tro
doanh nghiép khéi nghi€p, dbi méi sang tao, cai tién k¥ thuat, cong nghé san xuét, dao tao,

bdi dudng ngudn nhan lyc va doi ngii doanh nhan.

Dic biét, Chinh phti cin tao dung co s& ha thng k¥ thuat s6 dé cac doanh nghiép hoa
nhép va nim bét dwgc xu huéng va thé manh ciia ky nguyén kinh té s6. Pau tur cong vao phat
trién co s ha tAng cong nghé thong tin/vién théng (dién todn d4m méy, mang va bao mét dit
liéu cling nhu cic nén ting thuong mai dién i, bao gbm ca cho hang héa trung gian), thanh
toan dién tir va ngin hang dién tir (twong ty nhu thué dién tir, hai quan dién tir va thanh toén
dién ti ctia chinh phi, v.v...), s& gitip cac doanh nghiép tw nhén (d4c biét 12 cac doanh nghiép
nho va vira cai thién sy sin sing ddi véi ky nguyén cong nghé sb.

Trudng Dai hoc Kinh té Quéc dan trin trong c4m on ddng chi da ling nghe va mong mubn

dugc tiép tuc dong gop tw vén chinh sach trong nhitng sy kién quan trong khéc cia dat murdc.

Tran trong cam on!
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